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ГОСТОМЕЛЬСЬКА  СЕЛИЩНА  РАДА  КИЇВСЬКОЇ  ОБЛАСТІ

08290,  селище  Гостомель,  вулиця  Леніна,  № 125
ДВАДЦЯТЬ ТРЕТЯ СЕСІЯ  ШОСТОГО СКЛИКАННЯ 


РІШЕННЯ

ПРОЕКТ

Про  Порядок складання, затвердження та контролю виконання фінансових планів

суб’єктів господарювання -  комунальних підприємств селища Гостомель

З метою подальшого вдосконалення складання та затвердження фінансових планів  комунальних підприємств, відповідно до   статей 75 і 78 Господарського кодексу України, керуючись Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні», селищна рада 

В И Р І Ш И Л А:

1. Внести зміни до рішення дев»ятої сесії селищної ради від 15 грудня 2011 року №310-13- VI «Про затвердження Плану діяльності з підготовки проектів регуляторних актів Гостомельської селищної ради на 2012 рік», доповнивши додаток пунктом 3 наступного змісту:

	3
	Про порядок складання, затвердження та контролю виконання фінансових планів суб»єктів господарювання – комунальних підприємств  селища Гостомель
	Зменшення адміністративних витрат комунальних підприємств, поповнення селищного бюджету
	IV квартал 2012 року

	Відділ обліку та звітності Гостомельської селищної ради

045 97 31 8 52


          2. Затвердити Порядок складання, затвердження та контролю виконання  фінансових планів комунальних підприємств селища Гостомель (додаток 1).

          3. Встановити, що це рішення вступає в дію з 01.01.2013 р. та поширюється на всі комунальні підприємства Гостомельської  селищної ради незалежно від територіального розміщення.

           5. Керівникам підприємств комунальної власності територіальної громади селища Гостомель забезпечити складання, погодження, затвердження та виконання фінансових планів підприємств відповідно до Порядку.

.

6.  Контроль за виконанням  даного рішення покласти на комісію з питань  планування бюджету, фінансів, цін та соціально-економічного і культурного розвитку селища та з питань промисловості, паливно – енергетичного комплексу, транспорту, зв»язку, торгівельного та побутового обслуговування

Додаток 1

до рішення 

 Гостомельськоїської  селищної ради 

                                                                                                     „Про  Порядок складання, затвердження

                                                                                                                та контролю виконання фінансового плану

                                                                                                                комунальних підприємств селища Гостомель”

                                                                                                      від                        № ______ 

ПОРЯДОК
складання, затвердження та контролю виконання фінансових планів суб’єктів господарювання -  комунальних підприємств селища Гостомель

1. Цей Порядок визначає процедуру складання, затвердження (погодження) та контролю виконання фінансових планів суб’єктів господарської діяльності - комунальних підприємств засновником яких є Гостомельсьська селищна рада . 

2. Фінансовий план підприємства складається за формою згідно з додатком 1 на кожен наступний рік з поквартальною розбивкою і відображає очікувані фінансові результати в запланованому році. Фінансовий план підприємства також містить довідкову інформацію щодо фактичних показників минулого року та планових показників поточного року. 
3. Фінансовий план підприємства повинен забезпечувати зростання фінансових результатів діяльності, отримання  прибутку та чистого прибутку, розмір яких не може бути меншим, ніж прогнозні та планові показники поточного року, розраховані на базі фактично досягнутих показників I кварталу поточного року та прогнозних показників II, III і IV кварталів поточного року з урахуванням прогнозованого рівня інфляції. 

4. Проект фінансового плану підприємства з пронумерованими, прошнурованими та скріпленими печаткою сторінками у двох примірниках за формою згідно з додатком 1 у паперовому та електронному вигляді подається у відділ обліку та звітності виконавчого комітету Гостомельської селищної ради до 1 серпня року, що передує плановому. 

До проекту фінансового плану підприємства додається пояснювальна записка, яка включає результати аналізу його фінансово-господарської діяльності за попередній рік, а також показники господарської діяльності та розвитку підприємства в поточному році та на плановий рік. 

У разі зменшення чистого доходу (виручки) від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг), прибутку або чистого прибутку порівняно із прогнозними та запланованими показниками поточного року підприємство обов'язково подає також обґрунтування причин такого зменшення з відповідними розрахунками. 
До проекту фінансового плану підприємства додають в паперовому й електронному вигляді: 

- баланси   підприємства (ф.1  додаток до Положення (стандарту) бухгалтерського обліку 2 „Баланс”) на 31 грудня минулого року і на останню звітну дату; 

- звіти про фінансові результати підприємства ( ф.2 додаток до Положення (стандарту) бухгалтерського обліку 3)  за 12 місяців минулого року і за останній звітний період; 

- звіт про рух грошових коштів за 12 місяців минулого року відповідно до Положення (стандарту) бухгалтерського обліку 4 "Звіт про рух грошових коштів", затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 31.03.99 № 87, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 21.06.99 за № 398/3691; 

- звіт про власний капітал за 12 місяців минулого року відповідно до Положення (стандарту) бухгалтерського обліку 5 "Звіт про власний капітал", затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 31.03.99 № 87, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 21.06.99 за № 399/3692; 

- примітки до річної фінансової звітності за минулий рік, затверджені наказом Міністерства фінансів України від 29.11.2000 № 302, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 11.12.2000 № 904/5125; 

- декларація з податку на прибуток за 12 місяців минулого року;

- стратегія розвитку та інвестиційний план підприємства на середньострокову перспективу (3 - 5 років). 

У разі, коли проект фінансового плану підприємства не відповідає вимогам цього Порядку та встановленій формі, він уважається неподаним. 

5. Відділ обліку та звітності виконавчого комітету Гостомельської селищної ради у місячний строк здійснює аналіз проектів фінансових планів підприємств з обов'язковим порівнянням їх показників з показниками фінансово-господарської діяльності минулого року, виносить, на розгляд комісій  з питань планування бюджету, фінансів, цін та соціально – економічного і культурного розвитку селища та з питань промисловості, паливно – енергетичного комплексу, транспорту, зв»язку, торгівельного та побутового обслуговування за висновком комісій подає на  затвердження  Гостомельською селищною радою. У разі повернення проекту фінансового плану підприємству на доопрацювання, підприємство протягом трьох днів вносить зміни, а  відділ обліку та звітності виконавчого комітету Гостомельської селищної ради   протягом десяти днів з дня надходження доопрацьованого проекту забезпечує його розгляд комісіями та подає на затвердження Гостомельською селищною радою.

6. Зміни до затвердженого фінансового плану підприємства можуть уноситися один раз на рік, у якому затверджувався фінансовий план, та не більше двох разів протягом планового року до 25 липня та 15 грудня.

Зміни до фінансового плану підприємства не можуть уноситись у періоди, за якими минув строк звітування. 

Проект змін до фінансового плану підприємства з пояснювальною запискою про причини змін готується підприємством і подається у відділ обліку та звітності Гостомельської селищної ради не пізніше 25 числа місяця, що настає за звітним кварталом, за процедурою, передбаченою пунктом 4 цього Порядку. 

7. Відділ обліку та звітності виконавчого комітету Гостомельської селищної ради  у двотижневий строк готує змінений фінансовий план підприємства до затвердження за процедурою, передбаченою пунктом 5 цього Порядку, із зазначенням підстав унесення змін до нього. 

Мотивована відмова про підстави відхилення змін до фінансового плану підприємства надсилається в письмовій формі. 

8. Відділ обліку та звітності виконавчого комітету Гостомельської селищної ради  може залучати до розгляду проектів фінансових планів підприємств працівників Державної податкової інспекції у м. Ірпені, контрольно-ревізійного управління в м. Ірпінь (за згодою).

9. Контроль за своєчасним складанням фінансових планів підприємств, а також за виконанням показників затверджених фінансових планів підприємств здійснює відділ обліку та звітності виконавчого комітету Гостомельської селищної ради. Відповідальність за достовірність та обґрунтованість планування окремих показників несе керівник підприємства згідно з укладеним контрактом. 

10. Звіт про виконання фінансового плану в паперовому й електронному вигляді за формою, наведеною в додатку 2, підприємство надає відділу обліку та звітності виконавчого комітету Гостомельської селищної ради щокварталу в строки : за звітні квартали поточного року до 30 квітня, 30 липня та 30 жовтня кожного року, за IV квартал звітного року та за звітний рік до 01 березня, що настає за звітним періодом, разом із пояснювальною запискою щодо результатів діяльності за квартал та із зазначенням за окремими факторами причин значних відхилень фактичних показників від планових. 

Звіт про виконання фінансового плану підприємства за IV квартал подається разом із звітом про виконання фінансового плану підприємства за рік. 

11. Відділ обліку та звітності виконавчого комітету Гостомельської селищної ради  подає на розгляд  Гостомельською селищною радою  зведені показники виконання фінансових планів: 

Звіт про виконання фінансових планів подаються в строки: 

за IV квартал звітного року та звітний рік - до 31 березня року, що настає за звітним періодом; 

за звітні квартали поточного року - до 25 травня, 25 серпня та 25 листопада кожного року. 

До звіту показників виконання фінансових планів підприємств додаються: 

довідка щодо загальної кількості підприємств, кількості підприємств, яким були затверджені фінансові плани та які звітували про виконання фінансових планів, у тому числі кількість прибуткових та збиткових підприємств; 

пояснювальна записка. 

До звіту про виконання показників фінансових планів комунальних підприємств, засновником яких є Гостомельська селищна рада, крім зазначених матеріалів, додаються: 

баланс підприємства на останню звітну дату з розшифруванням статей, що становлять більше 10 відсотків валюти балансу; 

звіт про фінансові результати підприємства за останній звітний період (I квартал, півріччя, 9 місяців або рік). 

12. Виконання показників фінансового плану, отримання прибутку за квартальними звітами за наростаючим підсумком з початку року та вчасність подачі звітів є підставою для встановлення премій керівнику підприємства згідно з укладеним контрактом.

       У разі  непогодження тарифів виконавчим  комітетом Гостомельської  селищної  ради (не з вини керівника) преміювання такому керівнику визначається за окремим розпорядженням селищного.

АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту рішення  Гостомельської селищної ради 

«Про  Порядок складання, затвердження та контролю виконання фінансових планів

суб’єктів господарювання -  комунальних підприємств селища Гостомель»

1. Визначення  та аналіз проблеми, яку  планується врегулювати  шляхом  прийняття рішення.

       Станом на 01.11.2012р. в  спільній комунальній власності територіальної громади селища Гостомель перебуває 3 підприємства : КП «УЖКГ»Гостомель», КП «Аптека84», КП «Громадське харчування» Гостомельської селищної ради.

      Відрахування частини чистого прибутку на 2012 рік встановлено  в розмірі 25 %.

      Податковий борг (недоїмка) по комунальним підприємствам відсутній. 

      Обґрунтування необхідності державного регулювання: 

       З метою ефективного використання комунального майна, поповнення  бюджету та  забезпечення рентабельності  комунальних підприємств  селища відповідно до Закону України „Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” та Закону України „Про місцеве самоврядування в Україні”  готується проект рішення «Про  Порядок складання, затвердження та контролю виконання фінансових планів суб’єктів господарювання -  комунальних підприємств селища Гостомель».

На даний час відсутнє чинне регулювання для вирішення даної проблеми.

 2. Визначення цілей державного регулювання.

       Проект регуляторного акта спрямований на розв’язання проблеми, зазначеної в попередньому розділі. Основними цілями прийняття є:

- зменшення адміністративних витрат комунальних підприємств;

- ефективне використання комунального майна;

- поповнення  селищного бюджету;

- зменшення кількості збиткових підприємств.

3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення  визначених цілей.
      Під час розробки проекту рішення «Про  Порядок складання, затвердження та контролю виконання фінансових планів суб’єктів господарювання- комунальних підприємств селища Гостомель» було 
розглянуто альтернативні способи досягнення визначених цілей:

  1. Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін.

    У разі залишення ситуації без змін не можливе вирішення проблеми, так як на даний час спостерігається тенденція погіршення стану комунальних підприємств, не ефективне  використання комунального майна і фінансових ресурсів.

   Відсутність чітких вимог до діяльності комунальних підприємств може призвести до  їх банкрутства.

    2. Прийняття цього регуляторного акта. 

     Введенням в дію проекту рішення Гостомельської селищної ради  «Про  Порядок складання, затвердження та контролю виконання фінансових планів суб’єктів господарювання - комунальних підприємств селища Гостомель»  передбачає розв’язання визначеної проблеми в цілому.

     В проекті визначені основні вимоги до комунальних підприємств, кі передбачають виконання умов порядку в установлений термін, встановлення граничних обсягів витрат комунальних підприємств, порядок внесення змін до затвердженого фінансового плану комунальних підприємств. Затвердження
такого регуляторного акту забезпечить поступове досягнення встановлених цілей з дня прийняття та дасть змогу покращити фінансовий результат комунальних підприємств.

4. Опис механізмів та заходів, що пропонуються для розв’язання проблеми.  

    Порядок складання, затвердження та контролю за виконанням фінансових планів комунальних підприємств передбачає:

- виконання умов порядку в установлений термін;

- встановлення граничних обсягів витрат комунальних підприємств;

- порядок внесення змін до затвердженого фінансового плану комунальних підприємств.

    Таким чином, даний регуляторний акт надасть можливість ефективно використовувати комунальне майно і фінансові ресурси, посилить відповідальність керівників підприємств, щодо проведення обов’язкових заходів, спрямованих на забезпечення беззбитковості комунальних підприємств.
5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта. 

     На дію цього регуляторного акта як позитивно так і негативно можуть вплинути зміни в чинному законодавстві, а саме податковому, та зміни в інших законодавчих актах документів, якими керуються комунальні підприємства, в залежності від роду діяльності. 

       Впровадження вимог такого регуляторного акта  не потребує додаткових витрат з місцевого та державного бюджетів, оскільки здійснюється в межах повноважень органів місцевого самоврядування. 

      Для комунальних підприємств додаткові витрати відсутні.   

6. Визначення очікуваних результатів прийняття регуляторного акта, розрахунок витрат та вигод.
 - Ефективне використання комунального майна, фінансових ресурсів комунальних підприємств.

- Збільшення надходжень до селищного бюджету за рахунок стабільності та прибутковості комунальних підприємств.

-  Покращення фінансово-бюджетної дисципліни комунальних  підприємств. 

    Інтереси суб’єктів господарювання: покращення фінансового стану комунальних підприємств та недопущення збитковості.

    7. Обґрунтування строку дії регуляторного акта.

    Термін дії запропонованого регуляторного акту – необмежений, з  можливістю внесення до нього змін та його відміни у разі зміни чинного законодавства та інших необхідних випадках.

