АНАЛІЗ ВПЛИВУ РЕГУЛЯТОРНОГО АКТА

Проект рішення Гостомельської  селищної ради 
“Про встановлення розмірів  орендної плати  за використання земель селища Гостомель”

Проблема – приведення розміру орендної плати у відповідність до розміру, який встановлений Законом України “Про оренду землі”.

1. Визначення та аналіз проблеми, яку передбачається розв'язати шляхом державного регулювання господарських відносин.

1.1. Причини та умови виникнення проблеми:

Рішенням Гостомельської селищної ради від 06.12.2004 № 690-35-IV затверджений Порядок визначення  розміру орендної плати за користування землею. 
У зв’язку з внесенням змін до частини четвертої статті 21 Закону України “Про оренду землі”, згідно з якими річна орендна плата за земельні ділянки, які перебувають у державній або комунальній влас​ності, не може бути меншою трикратного розміру земельного податку та перевищувати 12 відсотків їх нормативної грошової оцінки, виникла необхідність приведення Порядку визначення розміру орендної плати за землю у відповідність до чинного законодавства. 

1.2. Обґрунтування неможливості розв’язання проблеми за допомогою чинного регуляторного акта:

         Чинне регулювання не забезпечує розв’язання проблеми, оскільки зумовлює негативні наслідки, які породили причини та умови існування проблеми, описані в п.п. 1.1.

1.3. Суб’єкти, на яких проблема справляє негативний вплив:

·     суб’єкти підприємницької діяльності та інші установи, з якими  необхідно укладати договори оренди землі;

-    громадяни (селищна громада) через недоотримання в місцеві бюджети належних сум орендної плати.

2. Цілі державного регулювання.

        Метою даного регулювання є приведення Порядку визначення розміру орендної плати за землю у відповідність до Закону України “Про оренду землі” та забезпечення  оптимального  рівня  надходжень  від  орендної плати за землю.

3. Визначення та оцінка прийнятих альтернативних способів досягнення  цілей, аргументація переваг  обраного способу.

	Можливі способи досягнення цілей
	Оцінка способу
	Причини відмови від альтернативних способів/аргументи щодо переваги обраного способу

	Збереження чинного регулювання
	не забезпечує належних надходжень до місцевого бюджету
	суперечить чинному законодавству

	Встановлення  орендної   плати  у розмірі від  трикратного розміру земельного податку до  12 відсотків від нормативної грошової оцінки земельних ділянок, де привабливим буде трикратний розмір земельного податку
	· відповідає вимогам чинного регулювання;

· не забезпечує належні надходження до місцевого бюджету
	забезпечує часткове досягнення визначених п.2 цілей державного регулювання



	Встановлення  орендної   плати  у розмірі від  трикратного розміру земельного податку до  12 відсотків від нормативної грошової оцінки земельних ділянок, де привабливим буде  розмір орендної плати приближений до 12 відсотків від нормативної грошової оцінки земельних ділянок  
	· відповідає вимогам чинного регулювання;

· забезпечує належні надходження до місцевих бюджетів; 

· в недостатній  мірі стимулює землекористування
	негативно вплине на діяльність суб’єктів підприємницької діяльності 

	Обраний спосіб
	· відповідає вимогам чинного регулювання;

· забезпечує належні надходження до місцевого бюджету; 

·       - забезпечує досягнення цілей державного регулювання;

· стимулює ефективне землекористування в селищі
	· забезпечує принцип державної регуляторної політики;

· повністю розв’язується проблема та досягаються поставлені цілі;

· збільшуються масштаби викупу земельних ділянок 


4. Опис механізмів та заходів, які забезпечать розв'язання проблеми шляхом прийняття запропонованого регуляторного акта. 

4.1. Принципи та способи досягнення цілей регулювання:

· регулювання побудоване відповідно до принципів регуляторної політики;

· розрахунок орендної плати проводиться за процентними ставками від грошової оцінки земельних ділянок у відповідності до Закону України “Про оренду землі”;

· запроваджується  диференціація орендних ставок за цільовим та функціональним використанням землі.

     4.2. Ефективність способів досягнення цілей:

     Запропоновані способи забезпечують досягнення цілей регулювання при збільшенні надходжень до місцевих бюджетів.

5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта.

5.1. Оцінка впливу основних зовнішніх факторів на дію акта:

·  масштаби викупу земельних ділянок. Нарощення масштабів викупу буде обмежувати сферу даного регулювання;

· зростання економічної активності в місті. З активізацією підприємницької діяльності попит на оренду земельних ділянок буде зростати;
· зміна реальних доходів місцевих бюджетів. Підвищення реальних доходів місцевих бюджетів зумовить зростання економічної активності.
      5.2. Оцінка можливості впровадження та виконання вимог акта.

      Ресурсні можливості для впровадження та виконання вимог акта оцінюється як достатні.

      5.3. Характеристика механізму компенсації можливої шкоди в разі настання очікуваних наслідків дії акта.

        Дія акта зумовлює зменшення обігових коштів суб’єктів господарювання. У даному випадку справедливою буде самокомпенсація втрат за рахунок покращання підприємливого використання земельних ділянок.

       6. Визначення очікуваних результатів прийняття регуляторного акта  із застосуванням методу аналізу вигод та витрат.  

      У зв’язку з прийняттям регуляторного акта очікується  збільшення надходжень до місцевих бюджетів не менше ніж в 1,5 рази. Водночас з цим  збільшаться витрати суб’єктів підприємницької діяльності, які вимушені сплачувати більші суми орендної плати.  Витрати суб’єктів підприємницької діяльності зменшити неможливо. Регуляторний акт визначає розмір орендної плати в межах, які встановлені Законом України “Про оренду землі”, а саме від трикратного розміру земельного податку до  12 відсотків від нормативної грошової оцінки земельних ділянок.

7.  Строк дії регуляторного акта не обмежений, якщо інше не буде передбачено законом.

8.  Визначення прогнозних значень показників результативності регуляторного акта та відстеження результативності регуляторного акта.          

       Гостомельська селищна  рада змушена прийняти цей регуляторний акт, з метою приведення порядку визначення розміру орендної плати за користування землею у відповідність  до статті 21 Закону України “Про оренду землі” та з метою наповнення селищного бюджету. 
  Згідно зі статтею 14 Закону України “Про систему оподаткування” орендна плата є обов’язковим платежем, мінімальний та максимальний розміри якого встановлені Законом України “Про оренду землі”. Не прийняття цього регуляторного акта нанесе значні збитки.
Розробник проекту  рішення Гостомельської селищної ради та аналізу регуляторного впливу – відділ обліку та звітності гостомельської селищної ради (сел. Гостомель, вул.Леніна,220 кабінет № 1, 3  т.:3-13-91, 3-18-52).
Розробник:

Відділ обліку та звітності Гостомельської  селищної ради

Начальник відділу обліку та звітності                                                 Н.І.Тульнова

Погоджено:

 Голова комісії з питань планування бюджету,

 цін, фінансів, та соціально – економічного і 

 культурного  розвитку селища                                                          В.В.Кравченко               

Аналіз регуляторного впливу

Проекту рішення Гостомельської селищної ради

„Про проведення конкурсів на право оренди комунального майна територіальної громади селища Гостомель”.

Опис проблеми
1. Оренда комунального майна є  однією з таких сфер, що мають безпосередній вплив на розвиток підприємництва і на формування дохідної частини селищного бюджету. На сьогоднішній день орендна плата за нежитлові приміщення комунальної власності, надані в оренду визначається згідно з рішенням Гостомельської селищної ради від 25.08.05 р. за №903-47-IV

 „Про методику та порядок використання плати за оренду комунального майна територіальної громади сел. Гостомель та розміри орендних ставок за використання цього майна ” .

  В цьому документі встановлені єдині ставки орендної плати для: нерухомого майна, цілісних майнових комплексів і окремого індивідуально визначеного майна комунальної власності. Прийняття даної Методики у 2005 р. було спробою диференційовано підійти до встановлення розміру орендної плати в залежності від прогнозованої привабливості об’єкта. Проте дійсно ринкова сума орендної плати може бути визначена тільки в результаті проведення торгів серед бажаючих отримати об’єкт в оренду. Організація таких торгів можлива шляхом проведення аукціону або комерційного конкурсу. 

З метою впровадження конкурентних механізмів визначення орендної плати пропонується проект рішення селищної ради „Про проведення конкурсів на право оренди комунального майна територіальної громади селища Гостомель”.  Даним регуляторним актом запроваджується  єдиний критерій до визначення орендаря – ним стає той хто запропонував найбільшу орендну плату . 

Цілі регуляторного акту
Дане рішення селищної ради розроблено з метою підвищення ефективності управління комунальною власністю селища, встановлення економічно виправданих та обгрунтованих розмірів орендної плати через запровадження конкурентних способів надання майна в оренду, створення більш сприятливих умов для добросовісної конкуренції щодо оренди майна та забезпечення вимог чинного законодавства щодо орендних відносин, дотримання принципів державної регуляторної політики, удосконалення системи відносин між органами місцевого самоврядування і суб’єктами господарювання, збільшення надходжень до селищного бюджету.

Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

Альтернативні способи відсутні, оскільки відповідно до Законів України „Про оренду державного та комунального майна”, „Про місцеве самоврядування в Україні”, „Про власність” органи місцевого самоврядування здійснюють державну політику у сфері оренди майна, яке перебуває у комунальній власності. На підставі ст.76 Закону України „Про Державний бюджет України на 2008 ріки та про внесення змін до деяких законодавчих актів України” встановлено, що „передача в оренду державного та комунального майна здійснюється виключно на конкурсних засадах, крім державного та комунального майна, що передається в оренду бюджетним установам, музеям, підприємствам і громадським організаціям у сфері культури і мистецтв (в тому числі національним творчим спілкам та їх членам під творчі майстерні), Пенсійному фонду України та його органам, державним видавництвам та підприємствам книгорозповсюдження.” органи місцевого самоврядування зобов’язані привести у відповідність до чинного законодавства питання передачі в оренду комунального майна.

Очікуванні результати прийняття запропонованого регуляторного акта.

Рішення селищної ради регламентує єдині умови отримання в оренду нежитлових приміщення для усіх суб’єктів підприємництва. Тим самим ліквідовуються підстави для ручного керування процесом надання в оренду нежитлових приміщень та визначення орендарів. 

Обгрунтування строку дії запропонованого регуляторного акта.

Термін дії запропонованого  регуляторного акта необмежений у зв’язку з можливістю внесення до нього змін, доповнень та його відміни у разі зміни чинного законодавства та в інших необхідних випадках.

Вигоди та витрати

	Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати

	Місцева влада
	1. Збільшення надходжень до бюджету за рахунок збільшення розміру орендної плати.

 2. Підвищення іміджу місцевої влади.
	1. Збільшення ризику укладення договору оренди з неплатоспроможним орендарем.

2. Витрати на оголошення і проведення конкурсу. 

	Суб’єкти господарювання
	Отримання рівних можливостей отримання в оренду нежитлових приміщення комунальної власності.
	Збільшення розміру орендної плати.


Показники результативності регуляторного акту.

Показники, які характеризують наслідки регуляторного акта є:

Кількісний показник – збільшення надходжень до селищного бюджету.

Якісний показник – обґрунтовані нові орендні ставки, що приведе до збільшення надходжень до селищного  бюджету.

Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акту.

Проведення аналізу надходжень від оренди комунального майна до загального фонду селищного  бюджету.
Базове відстеження результативності даного регуляторного акта буде проведено до дня набрання чинності регуляторного акта.

З метою оцінки ступеня досягнення цим актом визначених цілей повторне відстеження результативності буде здійснене не пізніше, як через рік після набрання чинності цим актом.

Розробник проекту  рішення Гостомельської селищної ради та аналізу регуляторного впливу – відділ обліку та звітності гостомельської селищної ради (сел. Гостомель, вул.Леніна,220 кабінет № 1, 3  т.:3-13-91, 3-18-52).

Розробник:

Відділ обліку та звітності Гостомельської  селищної ради

Начальник відділу обліку та звітності                                                                Н.І.Тульнова

Погоджено:

 Голова комісії з питань планування бюджету,

 цін, фінансів, та соціально – економічного і 

 культурного  розвитку селища                                                                      В.В.Кравченко               

